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Ansichten zur Behandlung von
Problemen bei der Verwaltung

buddhistischer und daoistischer
Tempel und Kloster

Vorbemerkung: Das folgende, auf den 8. Oktober 2012 datierte
Dokument mit dem chinesischen Titel Guanyu chuli sheji fojiao
simiao, daojiao gongquan guanli youguan wenti de yijian wur-
de am 22. Oktober 2012 auf der Website des Biiros fur religi-
6se Angelegenheiten verdffentlicht (www.sara.gov.cn/xwzx/
XWjj/17145.htm). ,Ansichten” sind im chinesischen Rechtswe-
sen eine Form der Setzung von Gesetzesnormen. Es handelt sich
dabei um Richtlinien, die das Oberste Gericht oder ein Ministe-
rium erlasst.* Der Text wurde von Katharina Wenzel-Teuber aus
dem Chinesischen lbersetzt. Zu den Hintergriinden siehe den
Beitrag in den Informationen dieser Nummer.

Ansichten zur Behandlung von Problemen
bei der Verwaltung buddhistischer und
daoistischer Tempel und Kloster
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Erlass (2012) Nr. 41 des Staatlichen Biiros fiir religiose An-
gelegenheiten

Buddhismus und Daoismus haben in unserem Land eine
lange Geschichte, relativ viele Glaubige und einen weitrei-
chenden Einfluss. Seit der Reform und Offnung, besonders
seit dem Erlass der ,Vorschriften fiir religiose Angelegen-
heiten im Jahr 2004, und durch die Aktivititen zum Auf-
bau harmonischer Tempel, Kloster, Kirchen und Moscheen,
durch die Anerkennung und Akteneintragung religioser
Amtstriger wie durch die Uberwachung und Verwaltung
der Finanzen religiéser Versammlungsstatten* werden die
buddhistischen und daoistischen Tempel und Kloster (im
Folgenden kurz ,Tempel und Kloster®) in der iiberwiegen-
den Mehrheit nach den Regeln verwaltet. Sie pflegen ein-
wandfreie religiose Sitten, sind wiirdevoll und ruhig. An-
getrieben von wirtschaftlichen Interessen ist es jedoch an
einigen Orten dazu gekommen, dass ,,die Religion die Biih-

1 Siehe Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur, Hamburg
1999, S. 189.

2 Deutsche Ubersetzung der ,Vorschriften fiir religose Angelegenheiten*
in China heute 2005, Nr. 1, S. 25-31, verschiedener Bestimmungen zur
Anerkennung und Akteneintragung religéser Amtstrager ebd. 2007, Nr.
1-2, S. 25-33 sowie der ,,Mafinahmen fiir die Aufsicht iiber und Verwal-
tung von Finanzen religiéser Versammlungsstitten (zur probeweisen
Durchfithrung)“ auf S. 222-226 in der Dokumentation dieser Nummer.
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ne errichtet, auf der die Wirtschaft ihre Oper singt®, und ei-
nige nicht normale Phdnomene sind aufgetreten. Dies zeigt
sich hauptsichlich in folgenden Punkten:

An einigen Orten investieren Unternehmen und Einzel-
personen unter dem Vorwand, die traditionelle Kultur zu
verbreiten oder die lokale wirtschaftliche Entwicklung zu
fordern, in den Neubau von Tempeln und Klostern oder
nehmen Tempel und Kloster unter Vertrag [chengbao 7K
£4], um unter dem Vorwand der Religion Profit zu machen.
Einige Orte, die keine religiésen Versammlungsstitten sind,
beschiftigen falsche Ménche oder daoistische Priester [jia
seng jiao dao R f11H], fithren illegal religiose Aktivititen
durch, stellen entgegen den Bestimmungen Opferkésten auf
und sammeln religiése Spenden, bedrohen oder verleiten
sogar Gldubige und Touristen, um Geld zu erschwindeln
und aus der Religion Profit zu schlagen. Einige gemaf} dem
Gesetz registrierte Tempel und Kloster, besonders solche
in Gebieten mit landschaftlichen und historischen Sehens-
wiirdigkeiten [fengjing mingsheng qu R4 MEIX],? wer-
den mittels Kapitalinvestitionen geschéftsméflig betrieben,
andere dienen als Unternehmensaktiva beim Borsengang,
wieder andere dringen oder verleiten Touristen und Glau-
bige, viel Geld fiir Weihrauch und verschiedene Formen
von Wahrsagen [chougian #1135, bugua b %, d.h. Divina-
tion mit Hilfe von Losen oder Trigrammen] auszugeben.
Diese Phianomene stellen einen gravierenden Verstof§ ge-
gen die Religionspolitik der Partei und die staatlichen Ge-
setze und Bestimmungen dar, sie storen die Ordnung der
normalen religiésen Aktivitaten, schiadigen die Rechte und
das Ansehen der religiosen Kreise, verletzen die Gefiihle
der Gldubigen, schidigen die legitimen Rechte der Touris-
ten und iiben einen schlechten Einfluss auf die Gesellschaft
aus, was die Aufmerksamkeit vieler in der Gesellschaft er-
regt hat. Um den oben beschriebenen Phianomenen Einhalt
zu gebieten, sie zu korrigieren und die Tempel und Kloster
gemdfl dem Gesetz und den Bestimmungen wissenschaft-
lich und ordnungsgemif3 zu verwalten, wird nun zu den
betreffenden Punkten Folgendes bekanntgegeben:
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1. Die ,Vorschriften fiir religiose Angelegenheiten miis-
sen gewissenhaft umgesetzt werden, dem wilden Bau von
Tempeln und Klostern und allen Arten von betriigerischen
Handlungen unter dem Vorwand der Religion muss ent-
schlossen Einhalt geboten werden. Tempel und Kloster miis-
sen, unter der [amtlichen] Verwaltung der Regierungsbe-
horden fiir religiose Angelegenheiten und unter Anleitung
und Aufsicht der zustindigen lokalen Regierungsbehor-
den, von den buddhistischen und daoistischen Krei-
sen nach dem Prinzip der demokratischen Verwaltung
verantwortlich verwaltet werden. Keine [Organisations-]
Einheit [danwei ¥./7] und keine Einzelperson darf sich in

3 Dies ist ein fester Begriff. Die Errichtung und Verwaltung solcher Gebiete
wird in den ,Vorschriften fiir Gebiete mit landschaftlichen und histori-
schen Sehenswiirdigkeiten® (Fengjing mingsheng qu tiaoli 5t 44 Ik [X 2%
) von 2006 geregelt. Anm. der Ubersetzerin.
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ihre internen religiésen Angelegenheiten einmischen. Par-
tei- und Regierungsbehorden ist es streng untersagt, sich
am geschiftsmafligen Betrieb [von Tempeln und Klostern]
durch Investitionen oder Untervertragnahme zu beteiligen
oder Unternehmen und Einzelpersonen dabei gewédhren
zu lassen oder zu unterstiitzen. In keiner Weise diirfen bei
Tempeln und Klostern ,,Aktiensysteme®, ,,chinesisch-aus-
lindische Joint Ventures®, ,Verpachtung und Untervertrag-
nahme®, ,Ausschiittung von Gewinnbeteiligungen u.a.
betrieben werden. Gegen Partei- und Regierungskader, die
sich an derartigen Aktivititen beteiligen oder sie unterstiit-
zen, ist streng nach Partei- und Regierungsdisziplin vorzu-
gehen.
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2. Die Regierungsbehorden fiir religiose Angelegenheiten
miissen eine vollstindige Uberpriifung der gemif dem Ge-
setz registrierten Tempel und Kloster durchfithren und in
den spezifischen Punkten eine Regulierung einleiten, wo-
bei entschlossen das Phdnomen der ,Untervertragnahme®
von Tempeln und Kldstern berichtigt werden muss. Die
Berichtigung muss innerhalb einer Frist durchgefiihrt wer-
den. Angelegenheiten, die nach dem Gesetz vom Tempel
oder Kloster zu verwalten sind, miissen dem Tempel oder
Kloster zur Verwaltung iibergeben werden. Fithrt die Be-
richtigung nicht zum geforderten Ergebnis, verliert [das
Kloster oder der Tempel] seine Registrierung als religiose
Versammlungsstitte und darf keine religiosen Aktivititen
mehr durchfiithren. Religiose Versammlungsstatten diirfen
nicht als Unternehmensaktiva beim Boérsengang eingesetzt
werden. Die Regierungsbehorden fiir religiose Angelegen-
heiten auf allen Verwaltungsebenen miissen dies tiberprii-
fen. Falls sie derartige Probleme feststellen, muss innerhalb
einer Frist eine Berichtigung durchgefiihrt werden. Hat
nach Ablauf der Frist keine Berichtigung stattgefunden,
verhidngen sie gemeinsam mit den zustindigen Behdrden
nach den einschldgigen Gesetzen und Bestimmungen eine
Strafe.

3. Aufler den von den Regierungsbehdrden fiir religiose
Angelegenheiten gemafd dem Gesetz registrierten religiosen
Versammlungsstitten diirfen ausnahmslos keine anderen
Stitten religiose Aktivititen organisieren und durchfiihren
oder religiose Spenden annehmen. Gegen das Aufstellen
von Opferkdsten, die Annahme religioser Spenden und die
Durchfithrung religioser Aktivititen an Orten, die keine
religiosen Versammlungsstitten sind, sowie andere betrii-
gerische Handlungen unter dem Vorwand der Religion sol-
len die Regierungsbehorden fiir religiose Angelegenheiten
gemeinsam mit den Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit, fiir
Wohnen und stadtisch-landlichen Aufbau, fiir Kultur, fiir
Industrie und Handel, fiir Tourismus und fiir Kulturdenk-
maler gemaf! den einschldgigen Gesetzen und Bestimmun-
gen entschlossen ermitteln und vorgehen und die Ergebnis-
se bekanntgeben. Fille, die eine Straftat darstellen, werden
zur Verfolgung nach dem Gesetz an die Justizbehérden
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weitergegeben. Das Staatliche Biiro fiir religiose Angele-
genheiten gibt die gesetzesgemaf3 registrierten Tempel und
Kloster offentlich bekannt, um den Glaubigen zu helfen,
zwischen religiésen Versammlungsstatten und solchen, die
keine sind, zu unterscheiden, und sie zur Teilnahme an reli-
giosen Aktivitdten in gesetzesgemafs registrierten Tempeln
und Klostern hinzufiihren. Bei gesetzesgemaf3 als religiose
Versammlungsstatten gedftneten unbeweglichen Kultur-
denkmalern ist der Verwalter und Nutzer nach dem Gesetz
firr den Schutz, die Renovierung und die Sicherheit verant-
wortlich. Ohne vorherige Uberpriifung und Genehmigung
gemifd dem Gesetz diirfen unbewegliche Kulturdenkmaler
nicht als religiose Versammlungsstitten gedffnet werden.

4. Religiose Amtstrager miissen von den religiosen Orga-
nisationen [zongjiao tuanti %3 [#]14] anerkannt und bei
den Regierungsbehorden fiir religidse Angelegenheiten auf
Kreisebene oder dariiber zur Akteneintragung gemeldet
sein. Die Regierungsbehorden fiir religiose Angelegenhei-
ten miissen die Verwaltung iiber die religiosen Amtstréger
verstarken und diese zu rechtem Glauben und rechtem
Verhalten anleiten. Die religiésen Amtstrager miissen die
Gldubigen zu zivilisierten Weihrauchopfern anleiten. Sie
diirfen in keiner Weise von Pilgern oder Touristen Geld er-
schwindeln. Sie miissen die religiésen Aktivititen gemaf3
den religiésen Vorschriften der Doktrin und dem Ritu-
al entsprechend durchfithren und diirfen nicht an Orten,
die keine religiosen Versammlungsstétten sind, religiésen
Aktivititen nachgehen. Andert [ein religioser Amtstriger]
trotz mehrfacher Belehrung sein Verhalten nicht, wird der
betroffenen religiosen Organisation vorgeschlagen, ihm
den Status eines religiosen Amtstragers zu entziehen, sei-
nen Ausweis fiir religiose Amtstriager einzuziehen und bei
der Regierungsbehorde fiir religiose Angelegenheiten, bei
der er urspriinglich in den Akten eingetragen war, die Strei-
chung seiner Akteneintragung vornehmen zu lassen.

5. Fithren sich falschlich als religiose Amtstriger ausge-
bende Personen religiose Aktivititen durch, wird von den
Regierungsbehorden fiir religiose Angelegenheiten die
Einstellung dieser Aktivititen angeordnet. Rechtswidrige
Einnahmen werden konfisziert. Liegt ein Verstof3 gegen
die offentliche Ordnung vor, verhidngen die Behorden fiir
offentliche Sicherheit gemaf3 dem Gesetz Verwaltungsstra-
fen fiir Vergehen gegen die offentliche Ordnung [zhian
guanli chufa 8% 5 AL 1], Liegt eine Straftat vor, wird
sie gemaf dem Gesetz strafrechtlich verfolgt. Das Staatliche
Biiro fiir religiose Angelegenheiten wird, ausgehend von
der vollstindigen Anerkennung und Akteneintragung der
religiésen Amtstréger, ein Online-Nachschlagesystem mit
Basisinformationen tiber die religiosen Amtstriger [zong-
jiao jiaozhi renyuan jiben xinxi wangluo chaxun xitong o5
RN REAR(E MK R S] autbauen, um die
Identifizierung und Bekdmpfung falscher religiéser Amts-
trager zu erleichtern.
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6. Die Behorden fiir religiose Angelegenheiten, fiir Tou-
rismus und fiir Kulturdenkméler miissen weiterhin gewis-
senhaft die ,,Ansichten zur weiteren Standardisierung von
Weihrauchverbrennungsaktivititen an nationalen religi-
6sen Tourismusstitten® [Guanyu jinyibu guifan quanguo
zongjiao liiyou changsuo ranxiang huodong de yijian <1
B P 2 ER ORI TR B S B0 L] (Erlass
[2009] Nr. 30 des Staatlichen Biiros fiir Tourismus) und
die ,Bekanntmachung zur Umsetzung von drei nationalen
Normen, darunter die ,Allgemeinen technischen Bedin-
gungen fiir die Sicherheit von Weihrauchartikeln™ [Guanyu
guanche shishi ,,Ranxianglei chanpin anquan tongyong jishu
tiaojian“ deng 3 xiang guojia biaozhun de tongzhi <1 5]
St WA i 2 Al PR 2 4 3 IR AR
HJ3E %] (Erlass [2011] Nr. 58 der Staatlichen Kommission
fiir Normung u.a.) umsetzen. Sie miissen regulierend ein-
greifen, wenn Touristen oder Gldubige gedringt oder ver-
leitet werden, hohe Summen fiir Weihrauchopfer auszuge-
ben, und zivilisiertes Weihrauchopfern einfithren, um die
Umwelt in den Tempeln und Klostern zu verbessern. Es ist
Reiseunternehmen und Fremdenfiithrern streng verboten,
gleich in welchem Namen und unter welchem Vorwand,
Touristen und Glaubige zu tippigen Weihrauchopfern und
Wahrsagerei zu verleiten.

7. Die Regierungsbehorden fiir religiése Angelegenheiten
miissen gemaf3 dem Gesetz ihre Verwaltungsfunktion ge-
geniiber religiosen Versammlungsstitten ausiiben, die in-
nerhalb von Gebieten mitlandschaftlichen und historischen
Sehenswiirdigkeiten liegen. Neubauten, Erweiterungen und
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bauliche Veranderungen von religiosen Versammlungsstit-
ten, die innerhalb von Gebieten mit landschaftlichen und
historischen Sehenswiirdigkeiten liegen, sind streng nach
dem ,,Denkmalschutzgesetz der Volksrepublik China® den
~Vorschriften fiir religiose Angelegenheiten und den ,Vor-
schriften fiir Gebiete mit landschaftlichen und historischen
Sehenswiirdigkeiten“ zu behandeln. Gesetzwidrige Bauti-
tigkeiten werden von den fiir die Verwaltung von Gebieten
mit landschaftlichen und historischen Sehenswiirdigkeiten
zustandigen Behorden gemeinsam mit den Behorden fiir
religiose Angelegenheiten, fiir Landschaftsparks und fiir
Kulturdenkmaler untersucht und behandelt.
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